关于《关于进一步培育和服务独角兽企业的若干措施（征求意见稿）》的起草说明

起草背景

2020年底，我委牵头印发实施了《中关村国家自主创新示范区独角兽企业服务行动工作方案》（中科园发〔2020〕40号，以下简称《工作方案》），担任全市独角兽企业行业管家，统筹推进我市独角兽企业服务工作。两年多来，我委联合相关部门解决企业诉求400余项，支持企业引进人才和应届生近2000人，协调空间需求13项30万平方米，对78家企业进行上市辅导，启动了1个独角兽企业聚集区建设，企业获得感明显增强，初步构建我市独角兽企业服务体系，促进了独角兽企业稳定发展。
起草工作过程

我委在总结2020年印发的《中关村国家自主创新示范区独角兽企业服务行动工作方案》（以下简称《工作方案》）实施成效基础上，参考借鉴了国内外有关做法，听取了超过100家次独角兽企业需求，征询了中科院战略院、长城所等机构专家建议，5次函商市级有关部门，形成了《若干措施》。根据6月8日、6月21日于英杰副市长在专题会和调研座谈会上的要求，我委进一步修改完善相关内容：一是突出服务意识，调整政策名称。二是坚持问题导向、需求导向，进一步解放思想、精简条目。三是完善强化服务机制。
《若干措施》借鉴了外地在主动挖掘、市领导挂帅服务以及设立政府股权投资基金方面的经验做法，充分考虑企业在人才、市场、创新等方面的迫切诉求以及融资和上市问题，提出了一套涵盖潜在独角兽、独角兽的主动发现、系统培育、精准施策、规范发展全链条政策。相较于《工作方案》，在思路上有“两个转变”，一是支持举措从以服务为主线转变为培育和服务双主线并重；二是挖掘方式从“被动等榜单”转变为主动发现培育。在内容上有“两个优化”，一是精准支持机制在“普惠式”服务包机制基础上，进一步优化为针对“硬核科技”企业建立市领导挂帅的战略级服务机制；二是空间、金融、上市等方面的服务举措在现有工作抓手的基础上，进一步优化办事流程，破解制度障碍。
主要内容

《若干措施》主要包括10项具体举措，涉及19个市级部门，具体如下：一是主动挖掘培育独角兽企业（第1条）。二是开展独角兽企业战略级创新服务（第2条）。三是精准支持企业创新发展（第3-9条），包括：强化独角兽企业科技创新主体地位、支持独角兽企业参与应用场景建设、加大对独角兽企业的资金支持、支持独角兽企业加快登陆国内外资本市场、保障独角兽企业空间需求、加强独角兽企业引才落户支持、支持独角兽企业融入全球创新网络。四是探索营造包容审慎的监管环境（第10条）。



