附件2

关于《北京市自然科学基金管理办法（修订草案征求意见稿）》的修订说明
一、修订背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视基础研究。党的二十届三中全会强调要构建支持全面创新体制机制，统筹推进教育科技人才体制机制一体改革，建立专家实名推荐的非共识项目筛选机制，扩大国际科技交流合作，深化科技成果转化机制改革。习近平总书记在中共中央政治局第三次集体学习时强调“加强基础研究，是实现高水平科技自立自强的迫切要求，是建设世界科技强国的必由之路。各级党委和政府要把加强基础研究纳入科技工作重要日程，加强统筹协调，加大政策支持，推动基础研究实现高质量发展”。新修订的《中华人民共和国科学技术进步法》将基础研究单独成章并置于第二章的位置，明确推动基础研究自由探索和目标导向有机结合，强调自然科学基金在支持基础研究中的作用，鼓励企业和社会力量加大基础研究投入。《北京国际科技创新中心建设条例》中明确规定市政府及有关部门应当规划部署基础研究，发挥基础研究对科技创新的源头供给和引领作用。
现行《北京市自然科学基金管理办法》（政府令235号，以下简称《管理办法》）自2012年1月1日起施行，至今已经实施12年。《管理办法》有效推动了北京市自然科学基金（以下简称“市自然基金”）的快速发展，成为北京地区支持基础研究的重要力量。当前我市基础研究发展进入新阶段，对市自然基金运行管理提出了更高的要求，亟待开展《管理办法》修订工作。

二、修订过程
一是成立《管理办法》修订工作组。为加快推进《管理办法》修订，市科委中关村管委会成立《管理办法》修订工作组，按照《北京市实施〈规章制定程序条例〉若干规定》要求，深入开展《管理办法》修订的调研论证工作。
二是广泛开展政策研究。梳理2018年以来有关自然科学基金的上位法及相关管理政策50余份，形成了《习近平总书记关于基础研究及自然科学基金相关工作的重要论述摘编》《国家基础研究有关法律法规及政策文件汇编》等资料。重点研究了基础研究人才稳定支持机制、科研诚信科技伦理管理等方面的相关政策。

三是深入一线广泛征求意见。与市司法局共同组织调研工作，先后与市财政局、依托单位代表、联合基金合作方、法律专家等开展10余次专题会议研讨；以书面形式征求北京理工大学、北京工业大学、北京大学第三医院等133家依托单位意见；共收到反馈意见134条，去重后采纳近40条。赴上海、浙江、广东等地，与当地科技管理部门就自然基金管理制度建设进行座谈交流。

四是按程序有序推进立法工作。2023年10月，按照《关于征集2024年立法计划项目建议的通知》要求，向市司法局报送《关于修订〈北京市自然科学基金管理办法〉的立法项目建议书》。2024年4月，修订工作纳入《市政府2024年立法工作计划》预备项目。6月，形成了《管理办法》修订立项申请材料并向市司法局提出修订立项申请。8月，市司法局予以立项。

    三、修订思路和主要内容
   （一）修订思路
一是突出服务国家战略和我市发展需求。注重落实《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》《中华人民共和国科学技术进步法》《北京国际科技创新中心建设条例》等文件精神和法律法规有关条款，立足首都城市战略定位，充分发挥北京教育、科技、人才资源优势，坚持自由探索和目标导向相结合。

二是突出解决与改革发展不适应的问题。坚持问题导向，围绕《管理办法》与当前市自然基金发展需求不匹配的问题开展修订工作，强化资助项目科技成果管理、完善科研诚信和科技伦理建设、探索更适合基础研究发展规律的项目组织方式等，使其与当前市自然基金管理工作相适应。

三是突出固化市自然基金管理实践经验。对近些年在市自然基金管理过程中探索实施的联合资助、经费“包干制+负面清单”管理、项目评审程序优化等成熟的经验做法，通过《管理办法》修订的方式予以固化，稳步提升市自然基金组织实施效能。

四是突出体现我市协同创新发展的特点。强调调动央地力量协同、支持国际国内科技交流合作，充分发挥在京重大科技设施、交叉科学平台和科教基础设施创新资源作用，切实解决北京科技发展背后的基础研究难题。

   （二）主要修订内容
现行《管理办法》共六章四十七条，分别为总则、规划与组织、申请与评审、资助与实施、监督与管理、附则。《管理办法（修订草案征求意见稿）》在保持原有主体框架不变的前提下，仍设六章，共四十九条。新增4条，分别是有关支持青年科技人才培养、探索非共识项目筛选等项目组织方式、强化资助项目科技成果管理、完善科研诚信调查处理的对接协同方式；现行《管理办法》中的4条合并为2条，分别是有关评审专家责任制相关表述、项目申请人和参与人违规行为相关条款；重点修改30条；其余13条保持不变或无实质性内容修改。主要修订内容如下：
1.强化市自然基金的定位和资助导向。一是明确市自然基金服务北京国际科技创新中心建设（第1条）。二是市自然基金工作坚持党的领导，坚持“四个面向”，坚持自由探索和目标导向相结合（第3条）。

2.突出北京基础研究优势和特色。一是突出北京教育、科技、人才优势，坚持教育、科技、人才一体部署（第3条）。二是突出支持基础研究选题多样化，鼓励开展高风险、高价值基础研究，支持国际、国内科技交流合作（第9条）。三是鼓励各类创新主体依托本市重大科技基础设施、交叉科学平台和科教基础设施开展基础研究工作（第15条）。
3.细化完善市自然基金管理部门职责。一是细化市科技行政部门对市自然基金宏观管理、统筹协调、监督评估、绩效评价等方面的职责（第4条）。二是完善市自然基金委组成，明确市自然基金委审定年度计划、专家咨询组运行机制等职责（第5条）。三是明确依托单位服务科研人员、负责科研诚信调查处理等方面的具体职责（第12条、第43条）。
4.建立健全市自然基金多元投入机制。一是明确市财政部门应会同相关部门研究加大对市自然基金的财政支持力度（第4条）。二是鼓励自然人、法人或其他组织与市自然基金开展联合资助（第6条）。三是规范市自然基金联合资助的运行管理（第48条）。
5.完善人才支持和培养体系。一是明确市自然基金支持人才培养和团队建设（第2条）。二是强化市自然基金对青年科学技术人员的支持力度（第7条）。三是提高青年科学技术人员参与市自然基金规划指南编制、项目评审等工作的机会（第8条、第10条）。
6.提出市基金项目分类评价机制。一是明确市自然基金在项目申请和结题阶段实行分类评价制度（第13条、第30条）。二是探索实施推荐制、首席科学家负责制、定向委托制、非共识项目筛选等项目组织方式（第13条）。
7.固化市自然基金“放管服”改革举措。一是明确市自然基金资助项目经费采用“包干制+负面清单”管理（第27条）。二是在市自然基金项目初步审查中实施容缺受理制度（第17条）。三是允许项目负责人在已经完成项目研究目标任务的情况下，可申请提前结题（第30条）。四是优化市自然基金项目评审结果公示方式，公示时间由30日缩短为5个工作日（第22条）。
8.强化资助项目科技成果管理。一是明确依托单位、项目负责人在项目结题应提交科技报告、科学数据、知识产权信息等材料（第31条）。二是强化市自然基金资助项目科技成果在本市实施转化（第36条）。三是明确依托单位对市自然基金资助项目科技成果的知识产权保护，支持科技成果开放获取，促进科技成果转化等职责（第12条）。
9.细化责任主体违规处罚措施。一是细化对基金委委员和基金办工作人员的违规行为及处罚（第38条）。二是细化对依托单位的违规行为及处罚（第39条）。三是细化市自然基金项目申请人、项目负责人、参与人的违规行为及处罚（第40条、第41条）。四是细化市自然基金项目评审专家的违规行为及处罚（第42条）。


