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第一部分 2019年度部门决算报表
第二部分 2019年度部门决算说明

一、部门基本情况

（一）部门机构设置、职责

1.中关村科技园区管理委员会(简称中关村管委会)是负责对中关村科技园区(包括海淀园、昌平园、顺义园、大兴-亦庄园、房山园、通州园、东城园、西城园、朝阳园、丰台园、石景山园、门头沟园、平谷园、怀柔园、密云园、延庆园，以下简称园区)发展建设进行综合指导的市政府派出机构。主要职责包括:
（1）贯彻落实国家有关法律法规和政策，研究拟订园区的发展战略和规划，参与组织编制园区有关空间规划，组织研究园区相关改革方案，促进可持续发展。
（2）研究制定园区发展和管理的相关政策，起草相关地方性法规草案、政府规章草案。
（3）协调整合各类创新资源，开展园区创新创业、高新技术研发及其成果产业化、科技金融、人才资源、中介组织、知识产权保护等方面的促进和服务工作。
（4）负责管理市财政拨付的园区发展专项资金，并协助有关部门监督专项资金的使用。
（5）根据市政府授权，对北京中关村发展集团股份有限公司市级财政投入资金履行出资职责，依法对其国有资产进行监督管理，并加强业务指导。
（6）统筹产业空间布局，对各分园整体发展规划、空间规划、产业布局、项目准入标准等重要业务实行统一领导。
（7）承担示范区领导小组的具体工作，负责园区内各类协会组织的联系工作。
（8）开展园区国际交流与合作，提升园区国际化发展水平。
（9）承担园区外事、宣传、联络等工作。
（10）承办市政府交办的其他事项。
2．机构情况。

中关村管委会内设15个处室和机关党委，分别是办公室、产业发展促进处、自主创新能力建设处、规划建设协调处、科技金融处、人才资源处、创业服务处、军民融合创新工作处、经济分析处、国际交流合作处、研究室（法制处）、宣传处、资产监管和审计处、财务处、人事处、机关党委。
中关村管委会下属3个事业单位，分别是中关村高科技产业促进中心、中关村政府采购促进中心、中关村人才特区建设促进中心。

（二）人员构成情况
本部门行政编制95人，实有人数88人；事业编制75人，实有人数73人。
二、收入支出决算总体情况说明

2019年度收、支总计237221.306139万元，比上年减少211059.703231万元，下降47.08%。

（一）收入决算说明
2019年度本年收入合计233528.997569万元，比上年减少214058.861376万元，下降47.82%，其中：财政拨款收入233528.997569万元，占收入合计的100%；上级补助收入0万元，占收入合计的0%；事业收入0万元，占收入合计的0%；经营收入0万元，占收入合计的0%；附属单位上缴收入0万元，占收入合计的0%；其他收入0万元，占收入合计的0%。
（二）支出决算说明
2019年度本年支出合计234779.408191万元，比上年减少208275.536088万元，下降47.01%，其中：基本支出5422.048401万元，占支出合计的2.31%；项目支出229357.359790万元，占支出合计的97.69%;上缴上级支出0万元，占支出合计的0%；经营支出0万元，占支出合计的0%；对附属单位补助支出0万元，占支出合计的0%。

三、财政拨款收入支出决算总体情况说明
2019年度财政拨款收、支总计236918.914511万元，比上年减少210871.975732万元，下降47.09%。主要原因：上年度有 “怀柔科学城核心区建设项目”资金200000万元，本年度无此项目。 

四、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

2019年度一般公共预算财政拨款支出234477.016563万元，主要用于以下方面（按大类）：一般公共服务支出4249.893083万元，占本年财政拨款支出1.81%；教育支出10.357423万元，占本年财政拨款支出0.004%；科学技术支出230215.241362万元，占本年财政拨款支出98.18%；社会保障和就业支出1.524695万元，占本年财政拨款支出0.0007%。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

1、“一般公共服务支出”（类）2019年度决算4249.893083万元，比2019年年初预算增加110.025242万元，增长2.66%。其中：

“政府办公厅（室）及相关机构事务”（款，下同）2019年度决算4249.893083万元，比2019年年初预算增加110.025242万元，增长2.66%。主要原因：工资标准调整变化调整增加人员经费预算。
2、“教育支出”(类)2019年度决算10.357423万元，比2019年年初预算减少20.752577万元，下降66.71%。其中：
“进修及培训”（款）2019年度决算10.357423万元，比2019年年初预算减少20.752577万元，下降66.71%。主要原因：①落实牢固树立过“紧日子”的相关要求，压减培训费支出10万元。②本年度各项培训优先安排在本单位内部办公场所开展，培训费支出减少。
3、“科学技术支出”（类）2019年度决算230215.241362万元，比2019年年初预算增加4970.681649万元，增长2.21%。其中：
“应用研究”（款）决算468.265000万元，比2019年年初预算增加468.265000万元。主要原因：年中追加一项发改委批复项目资金支出。

“其他科学技术支出”（款）决算229746.976362万元，比2019年年初预算增加4514.592449万元，增长2.00%。主要原因：为完成示范区重点工作，年中追加2019年中关村品牌推广和创新文化支持资金、2019年中关村论坛相关经费、生物健康专业化服务平台建设项目等经费预算。
4、“社会保障和就业支出”(类)2019年度决算1.524695万元，比2019年年初预算减少0.425305万元，下降21.81%。其中：
“行政事业单位离退休”（款）2019年度决算1.524695万元，比2019年年初预算减少0.425305万元，下降21.81%。主要原因：2019年度离退休人员公用经费支出有所减少。
五、政府性基金预算财政拨款支出决算情况说明
本年度无此项支出。

六、财政拨款基本支出决算情况说明
2019年本部门使用一般公共预算财政拨款安排基本支出5119.656773万元，使用政府性基金财政拨款安排基本支出0万元，其中：（1）工资福利支出包括基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、其他社会保障缴费、其他工资福利等支出；（2）商品和服务支出包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务等支出；（3）对个人和家庭补助支出包括离休费、退休费、抚恤金、生活补助、救济费、医疗费补助、助学金、奖励金、其他对个人和家庭的补助等支出。（4）其他资本性支出包括办公设备购置、专用设备购置等。
第三部分2019年度其他重要事项的情况说明

一、“三公”经费财政拨款决算情况

“三公”经费包括本部门所属1个行政单位、0个参照公务员法管理事业单位、3个事业单位。2019年“三公”经费财政拨款决算数88.570998万元，比2019年“三公”经费财政拨款年初预算134.287600万元减少45.716602万元。其中：

1.因公出国（境）费用。2019年决算数72.700671万元，比2019年年初预算数103.500000万元减少30.799329万元。主要原因：受国际环境影响和工作实际需要，部分团组取消出访；2019年因公出国（境）费用主要用于科技创新交流合作、科技创新相关主题人才培训、落实全市重点交流任务等方面，2019年组织因公出国（境）团组13个、27人次，人均因公出国（境）费用2.692617万元。

2.公务接待费。2019年决算数0万元，比2019年年初预算数1.527600万元减少1.527600万元。主要原因：本年度无此项支出。

3.公务用车购置及运行维护费。2019年决算数15.870327万元，比2019年年初预算数29.260000万元减少13.749673万元。其中，公务用车购置费2019年决算数0万元，与2019年年初预算数一致。公务用车运行维护费2019年决算数15.870327万元，比2019年年初预算数29.260000万元减少13.749673万元，主要原因：严格落实北京市公务用车制度改革的各项规定，加强公务用车管理，减少了公务用车运维费开支。2019年公务用车运行维护费中，公务用车加油5万元，公务用车维修6.259806万元，公务用车保险3.386321万元，公务用车其他支出1.224200万元。2019年公务用车保有量11辆，车均运行维护费1.442757万元。

二、机关运行经费支出情况

2019年本部门行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，合计363.163396万元，比上年减少16.355630万元，减少原因：落实过“紧日子”的相关要求，压减非刚性、非重点一般性支出。

三、政府采购支出情况

2019年本部门政府采购支出总额10878.963496万元，其中：政府采购货物支出6.970800万元，政府采购工程支出0万元，政府采购服务支出10871.992696万元。授予中小企业合同金额9734.045998万元，占政府采购支出总额的89.48%，其中：授予小微企业合同金额4983.441618万元，占政府采购支出总额的45.81%。

四、国有资产占用情况

2019年本部门车辆11台，234.649199万元；单位价值50万元以上的通用设备0台（套），单位价值100万元以上的专用设备0台（套）。
五、国有资本经营预算财政拨款收支情况

2019年本部门国有资本经营预算财政拨款收入总计0万元，国有资本经营预算财政拨款支出总计0万元。
六、政府购买服务支出说明

2019年本部门政府购买服务决算11642.590097万元。

七、专业名词解释
1.“三公”经费：是指单位通过财政拨款资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车购置支出（含车辆购置税、牌照费）及单位按规定保留的公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
 2.机关运行经费：是指行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
3.政府采购：指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。
4.政府购买服务：是指各级国家机关将属于自身职责范围且适合通过市场化方式提供的服务事项，按照政府采购方式和程序，交由符合条件的服务供应商承担，并根据服务数量和质量等因素向其支付费用的行为。

5.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员经费和日常公用经费。

6.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。

7.用事业基金弥补收支差额：指事业单位在当年的“财政拨款收入”、“事业收入”、“经营收入”、“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使用以前年度积累的事业基金弥补本年度收支缺口的资金。
第四部分  2019年度部门绩效评价情况

一、绩效评价工作开展情况

中关村科技园区管理委员会对2019年度部门项目支出实施绩效评价，评价项目57个，占部门项目总数的75%，涉及金额225601.48万元。本次评价的57个项目评价结果均为良好及以上。
　二、项目绩效评价报告

　　(一)评价对象概况
本次评价项目为2019年金融科技支持资金项目，为贯彻落实《北京市促进金融科技发展规划（2018年-2022年）》，进一步支持中关村金融科技企业开展底层关键技术创新和应用场景示范，持续优化中关村金融科技创新环境，根据《中关村国家自主创新示范区促进科技金融深度融合创新发展支持资金管理办法》（中科园发〔2019〕6号）和《中关村国家自主创新示范区促进科技金融深度融合创新发展支持资金实施细则》（中科园发〔2019〕7号）文件要求，通过房租补贴、推动金融科技企业前沿技术研发、支持金融科技基础设施建设、推动金融科技企业前沿技术示范应用、支持企业获得金融业务资格等方式，优化新金融服务体系。2019年共支持重点企业15家，涉及资金2457.80万元。

　　(二)评价结论

经综合评议，绩效级别评定为“良好”。项目目标设定基本明确，管理过程规范，制度健全，较好实现了年初设定的预期绩效目标。通过项目开展吸引了重点金融科技企业在中关村集聚，持续推动中关村金融科技企业活跃度，增强中关村金融科技底层技术创新，金融科技应用环境得到提升。

(三)存在问题

1.项目前期可行性研究内容不够充分和全面。项目的可行性研究报告内容较为简单，要素不够全面，仅包括实施条件、进度安排等，缺少对项目背景、风险以及预期效益的分析，且相关内容阐述不够充分。

2项目绩效目标、绩效指标设定细化、量化和可衡量性有待加强。进度指标设定为“完成资金审核发放时间为8月至12月”，未对申报、审核、发放等关键环节的时间节点进行细化。效益指标设定缺少量化的指标值。

(四)建议

1.加强项目决策程序的规范性和严谨性。在项目立项前，开展充分的可行性研究，对项目立项的必要性、可行性、实施条件、外部环境及影响因素等进行深入论证，确保项目在组织实施条件完备、风险可控的条件下按照预定决策程序履行报批手续。

2.增强绩效目标的明确性、合理性，使其具有可考核性。合理、准确设置绩效目标及指标，绩效指标设置尽可能细化、量化、全面，便于后续项目管理以及项目预算绩效管理的跟踪和考核。
三、项目支出绩效自评表
	项目支出绩效自评表

	（2019年度）

	项目名称
	中关村企业专利、技术标准、商标、品牌等资助资金

	主管部门及代码
	中关村科技园区管理委员会（061）
	实施单位
	中关村科技园区管理委员会

	项目资金                    （万元）
	　
	年初预算数（A）
	全年执行数（B）
	分值（10分）
	执行率（B/A)
	得分

	
	年度资金总额：
	20000.00 
	19999.48 
	10
	100%
	10 

	
	其中:财政拨款
	20000.00 
	19999.48 
	10
	100%
	10 

	
	其他资金
	　
	　
	　
	　
	　

	年度目标
	年初设定目标：
目标1：提升示范区企业知识产权创造、运用、保护和管理能力；进一步完善示范区知识产权环境建设；培育一批优秀知识产权服务机构，促进知识产权服务业集聚发展。
目标2：提高示范区企业商标申请和品牌培育的积极性，促进企业提高商标工作能力，加强商标品牌建设水平。
目标3:鼓励中关村示范区企业和产业联盟标准创制，提高企业创新能力，提升企业和产业联盟参与标准化工作的积极性，增强企业和产业联盟的标准意识，进一步推动中关村标准创新专项工作的开展。
	年度总体目标完成情况综述：
目标1：提升示范区企业知识产权创造、运用、保护和管理能力；进一步完善示范区知识产权环境建设；培育一批优秀知识产权服务机构，促进知识产权服务业集聚发展。
目标2：提高示范区企业商标申请和品牌培育的积极性，促进企业提高商标工作能力，加强商标品牌建设水平。
目标3:鼓励中关村示范区企业和产业联盟标准创制，提高企业创新能力，提升企业和产业联盟参与标准化工作的积极性，增强企业和产业联盟的标准意识，进一步推动中关村标准创新专项工作的开展。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值(A)
	全年实际值(B)
	分值
	得分
	未完成原因分析

	
	产出指标(50分)
	数量指标
	支持国内发明专利
	≥5000件
	15844
	5
	4.5
	完成率超预计216.88%，按要求扣减10%

	
	
	
	支持注册商标
	≥1000件
	1766
	5
	5
	　

	
	
	
	支持国内标准
	≥200项
	1020
	5
	4
	完成率超预计410%，按要求扣减20%

	
	
	质量指标
	支持国际发明专利
	≥1400件
	2951
	5
	5
	　

	
	
	
	支持国际注册商标
	≥1000件
	1766
	5
	5
	　

	
	
	
	支持国际标准
	≥20项
	66
	5
	4.5
	完成率超预计230%，按要求扣减10%

	
	
	进度指标
	完成审核时间
	11月前
	5月
	5
	5
	　

	
	
	
	资金拨付完成时间
	10月前
	8月
	5
	5
	　

	
	
	成本指标
	项目预算控制
	20000万元
	19999.48万元
	7
	7
	　

	
	
	
	支持标准
	按照资金管理办法执行
	按照资金管理办法执行
	3
	3
	　

	
	效果指标(40分)
	效益指标
	当年国内发明专利申请增长
	≥10%
	12.30%
	4
	4
	　

	
	
	
	国内发明专利占全市比例
	≥30%
	75.90%
	4
	4
	　

	
	
	
	PCT专利申请占全市比例
	≥40%
	75.60%
	4
	4
	　

	
	
	
	专利申请突破千件的知识产权领军企业
	≥8家
	11家
	4
	4
	　

	
	
	
	注册商标数量增长
	≥10%
	17.77%
	4
	4
	　

	
	
	
	符合中关村重点产业领域方向的技术标准
	持续产生
	中关村重点产业领域技术标准项目为541项，较2018年度增长125.4%。
	5
	5
	　

	
	
	
	企业创新能力
	持续提升
	得到提升
	5
	5
	　

	
	
	服务对象满意度指标
	服务对象投诉率
	≤5%
	标准（0投诉）专利（0投诉）商标（0投诉）
	10
	10
	　

	总分：
	98 
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